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मौयª ÿशासन: ÿाचीन भारतातील एक आदशª ÿशासन 

डॉ. योगेश भादे 
सहयोगी ÿाÅयापक 

लोकÿशासन िवभाग 
िववेकानंद महािवīालय 

छýपती संभाजीनगर, महाराÕů, भारत 
ÿाÖतािवक 

 इसवी सन पवूª ३२२ ते इसवी सन पवूª १८५ या कालखंडातील मौयª यगु हा ÿाचीन भारतीय इितहासातील सवाªत 
महßवाचा कालखंड मानला जातो. हा कालखंड मौयª साăाºयाचा उदय दशªिवतो. ह े साăाºय जवळ जवळ संपणूª भारतीय 
उपखंडाचे एकìकरण करणारे पिहल े आिण सवाªत मोठे साăाºय बनल.े चंþगĮु मौयाªने कुशल सÐलागार चाण³य यां¸या 
मागªदशªनाखाली मौयª साăाºयाचा पाया घातला होता. चंþगĮु मौयाªने नंद राजघराÁयाचा पाडाव करीत क¤ þीकृत ÿशासन, 
ÿशासकìय सधुारणा आिण Óयापक लÕकरी सामÃयाªने वैिशĶ्यपणूª एक नवीन ÓयवÖथा ÿÖथािपत करÁयात यश िमळवले. 
चंþगुĮाचा नात ू सăाट अशोक या¸या कारकìदêत मौयª साăाºय िशगेला पोहोचल.े रĉरंिजत किलंग यĦुानंतर सăाट 
अशोकाने बौĦ धमª Öवीकारला. यांतर¸या काळात अिहसंा, सिहÕणतुा आिण समाजकÐयाण या बौĦ तßवां¸या ÿसाराने 
साăाºयावर अिमट ठसा उमटवला आिण केवळ भारता¸याच नÓह,े तर आिशया¸या बहòतके भागा¸या सांÖकृितक आिण 
धािमªक पåरŀÔयावर आपला एक अिमत असा ठसा उमटिवला. 
 मौयª साăाºयाची ÿशासकìय ÓयवÖथा ही संघटन व ÿशासकìय कायª±मतेची एक उÐलेखनीय कामिगरी होती. Âयात 
एक सपुåरभािषत पदानøुम, एक मजबूत महसलू संकलन यंýणा आिण गĮुहरे आिण मािहतीदारांचे िवÖततृ जाळ े होते ज े
सăाटाला Âया¸या िवशाल कायª±ेýा¸या ÿÂयेक कोपöयाबĥल वेळोवेळी मािहती देत होते. चाण³यने आपÐया अथªशाľात या 
ÿशासकìय यंýणलेा आधार देणारी तßवे व कायªपĦती यांचा सव«कष लेखाजोखा िदलेला आह.े या काळात रÖते, िव®ांतीगहृ े
आिण िसंचन ÿकÐपांची बांधणी यासार´या पायाभतू सिुवधांमÅये महßवपणूª िवकास झाला, ºयामळु े Óयापार, दळणवळण 
आिण कृषी उÂपादकता सलुभ झाली. मौयª सăाट, िवशेषत: अशोक लोककÐयाणाला चालना दÁेयात, Łµणालये, शै±िणक 
सÖंथा आिण इतर सावªजिनक सिुवधा Öथापन करÁयात ही अúसेर होते. थोड³यात, मौयª यगु हा ÿशासन, लÕकरी रणनीती, 
आिथªक धोरण आिण समाजकÐयाणातील उÐलेखनीय कामिगरीचा कालखंड दशªिवतो. या साăाºयाने भिवÕयातील 
साăाºयांचा पाया रचला आिण शतकानुशतके भारतीय राºयÓयवÖथेवर आिण समाजावर ÿभाव टाकणारा वारसा सोडला. 
ÿÖततु सशंोधनपर लेख मौयª ÿशासना¸या िविवधतापणूª आिण कायª±म ÿशासन ÓयवÖथेचा आढावा घतेो आिण Âयाची 
रचना, कायªपĦती आिण भारतीय उपखंडावर होणारा शाĵत पåरणामाचंे अÅययन करतो. 

मौयª ÿशासनाचे वैिशĶ्य 

 मौयª ÿशासना¸या क¤ þÖथानी सăाटाकडे असललेे क¤ þीकृत अिधकार होते. मौयª सăाटांनी राजकìय आिण धािमªक 

अशा दोÆही भिूमकांची सांगड घालनू सवō¸च स°ा ÿÖथािपत केली. Âयाकाळी राजा हा पÃृवीवरील दवैी ÿितिनधी मानला 

जात असे, ºयाने Âयाला केवळ अिधकारच नÓह े तर Âया¸या ÿजेला Æयाय आिण कÐयाण सिुनिĲत करÁयाची जबाबदारी 

दखेील िदली. साăाºयाचे सÖंथापक चंþगĮु मौयª यांनी या क¤ þीकृत ÓयवÖथेचा पाया रचला. Âयांचे सÐलागार चाण³य 
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(कौिटÐय) यांनी अथªशाľ हा úंथ िलिहला, जो राºयकला, आिथªक धोरण आिण लÕकरी रणनीती यािवषयक एक मलूभतू 

úंथ आह.े मौयª राºयकÂया«ना मागªदशªन करणारी शासन आिण ÿशासनाची तßवे अथªशाľात मांडली. या मौयª ÿशासनाची 

वैिशĶ्य पुढील ÿमाण ेपाहता येतील. मौयª ÿशासनाचे वैिशĶ्य Ìहणजे एक सपुåरभािषत ®ेणीबĦ रचना जी क¤ þ सरकारपासनू 

ÿांतीय आिण Öथािनक Öतरापय«त पसरली होती. 

ÿशासन रचना 

१. क¤ þीय ÿशासन : 

 मÅयवतê ÿशासनाचे नेतÂृव सăाट करीत असे व Âयाला मýंी पåरषद Ìहणनू ओळखल ेजाणारे मंिýमंडळ मदत करीत 

असे. या पåरषदते महामýंी, सेनापती आिण परुोिहत यांसार´या उ¸चपदÖथ अिधकाöयांचा समावेश होता. राजाला सÐला देण े

आिण Âयाची धोरण ेसंपणूª साăाºयात अमंलात आणÁयाची जबाबदारी या मंÞयांवर होती. 

२. ÿांतीय ÿशासन: 

 मौयª साăाºय जनपद नावा¸या ÿांतांमÅये िवभागले गेल ेहोते, ÿÂयेकावर कुमार (सहसा राजकुमार) िकंवा महामाÂय 

Ìहणून ओळखले जाणारे राºयपाल चे िनयýंण होते. ह ेÿांतीय राºयपाल सăाटाचे ÿÂय± ÿितिनधी Ìहणनू काम करीत असत 

आिण कायदा व सÓुयवÖथा राखण,े कर गोळा करण े आिण आपापÐया ÿांतातील ÿशासनाच े कामकाज सरुळीत पण े पार 

पाडण ेयासाठी जबाबदार असत. 

३. िजÐहा व Öथािनक ÿशासन : 

 ÿांतांची पढु ेिजÐह े(अहारा) आिण गावे (úाम) अशी िवभागणी करÁयात आली. िजÐहा ÿशासनावर ÿदशेीय Ìहणनू 

ओळखले जाणारे अिधकारी देखरेख ठेवत असत, जे ÿांतीय राºयपालांना अहवाल दते असत. गावपातळीवर ÿशासनाचा 

कारभार úािमकाकडून चालवला जात असे, जो अनेकदा Öथािनक जनतेतून िनवडला जात असे. या बहòÖतरीय रचनेमळेु क¤ þीय 

धोरणांची तळागाळात कायª±मतेने अंमलबजावणी झाली. 

महसूल ÿणाली 

 मौयª ÿशासनाचा एक महßवाचा पैल ूÌहणजे Âयाची अÂयाधिुनक महसलू ÓयवÖथा, ºयाने साăाºयाला आिथªक पाया 

ÿदान केला. अथªशाľात जमीन महसलू, Óयापार कर आिण टोल यासह महसलुा¸या िविवध ľोतांची łपरेषा िदली आह.े 
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१. जमीन महसूल : 

 महसलुाचा ÿाथिमक ľोत Ìहणजे ‘भाग’ Ìहणनू ओळखÐया जाणाöया शेतमालावरील कर, जो सामाÆयत: 

उÂपादना¸या सहाÓया भागा¸या बरोबर होता. Öथािनका आिण गोपास नावा¸या अिधकाöयांकडून महसलू गोळा केला जात 

असे. ते जमीन आिण कृषी उÂपादना¸या तपशीलवार नŌदी ठेवत असत. 

२. Óयापार आिण वािणºय : 

 Óयापार हा उÂपÆनाचा आणखी एक महßवाचा ľोत होता. मौयª ÿशासनाने रÖते, िव®ांतीगहृ,े बाजारपेठा यांसार´या 

पायाभतू सिुवधा परुवनू अतंगªत व बाĻ Óयापाराला ÿोÂसाहन िदल.े वÖत,ू Óयवहार आिण Óयवसायांवर कर लावÁयात आल,े 

ºयामळेु साăाºया¸या संप°ीत हातभार लागला. 

३. राºयाची मĉेदारी : 

 मौयª राºयान ेखाणकाम, धातशूाľ आिण शľाľिनिमªती यासार´या काही उīोगांवर मĉेदारी कायम ठेवली. यामुळे 

केवळ महसलूच िमळाला नाही तर महßवाची संसाधन ेआिण उīोगावंर राºयाच ेिनयंýण ही सिुनिĲत झाल.े 

ÆयायÓयवÖथा 

 मौयª साăाºयात Æयाय व सÓुयवÖथा राखÁया¸या उĥेशाने ससंुघिटत ÆयायÓयवÖथा होती. राजा हा सवō¸च 

Æयायालयीन अिधकारी होता, परंत ुिविवध ÿशासकìय पातÑयांवर Æयायालये व अिधकाöयांचे जाळे कायªरत होते. 

१. क¤ þीय Æयायपािलका : 

 मÅयवतê Æयायपािलकेचे नेतÂृव सăाटाने नेमलेल ेमु´य Æयायमतूê धमªिÖथया यां¸याकडे होत.े कायīांचा अÆवयाथª 

लावण ेआिण महßवा¸या ÿकरणांच ेअÅय±पद भषूिवÁयाची जबाबदारी धमªिÖथयांवर होती. किनķ Æयायालयांतील अपील 

आिण महßवा¸या ÿकरणांचा िनपटारा मÅयवतê ÆयायालयाĬारे होत असे. 

२. ÿांतीय आिण Öथािनक Æयायालये: 

 ÿांतीय Öतरावर Æयायपािलकेची दखेरेख कुमार िकंवा महामाÂय करीत असत, जे मोठ्या खटÐयांमÅये Æयायाधीश 

Ìहणून काम करत असत. िजÐहा आिण गावपातळीवरील वाद ÿादेिशक आिण úामीण सार´या Öथािनक अिधकाöयांनी, 

बहòतकेदा Öथािनक विडलधाöयांचा समावेश असलÐेया पåरषदां̧ या मदतीने सोडवले. 
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३. कायदेशीर संिहता आिण िश±ा : 

 मौयª कायदÓेयवÖथा धमª (धािमªक कायदा), Öथािनक चालीरीती आिण शाही आदेश यां¸या िम®णावर आधाåरत 

होती. अथªशाľात िदवाणी, फौजदारी आिण Óयावसाियक बाबéसह कायīा¸या िविवध पैलूंिवषयी सिवÖतर मागªदशªक तßवे 

दÁेयात आली होती. िश±ा कठोर होÂया आिण Æयाय आिण सधुारणवेर भर दऊेन गÆुहगेारी रोखÁया¸या उĥशेाने Âयापाठीमागे 

असत. 

लÕकरी सघंटना 

 मौयª सÆैय ह ेएक शिĉशाली सÆैय होते ºयाने साăाºयाचा िवÖतार आिण संर±ण या दोÆहéमÅये महßवपूणª भिूमका 

बजावली. लÕकर ससंुघिटत, िशÖतबĦ आिण िविवध शľांनी व यĦुह°éनी ससुºज होत.े 

१. रचना 

 मौयª सÆैयाची पायदळ, घोडदळ, रथ आिण ह°ी अशा चार मु´य िवभागातं िवभागणी करÁयात आली होती. ÿÂयेक 

िवभागाची धरुा एक सेनापती साभंाळत असे, जो थेट राजाला अहवाल देत असे. लÕकराची देखभाल िनयिमत भरती आिण 

कठोर ÿिश±णा¸या ÓयवÖथेĬारे केली जात असे. 

२. रसद आिण पुरवठा: 

 कायª±म रसद आिण परुवठा साखळी मौयª लÕकरी मोिहमां¸या यशासाठी महßवपणूª होती. परुवठा क¤ þ आिण वाहतूक 

सिुवधां¸या जाÑयाĬारे ÿशासनाने अÆन, शľे आिण इतर जीवनावÔयक वÖतूंचा अखंड परुवठा सुिनिĲत केला. 

३. हेरिगरी आिण बुिĦम°ा: 

 मौयª ÿशासनाने हरेिगरी आिण गĮुचर मािहती गोळा करÁयावर भर िदला. अथªशाľात एक अÂयाधिुनक गĮुहरे 

यýंणचे ेवणªन केले आह ेजे साăाºया¸या आत आिण बाहरे कायªरत होते, शýू¸या हालचाली, अतंगªत असंतोष आिण इतर 

धो³यांबĥल महßवपणूª मािहती ÿदान करते. 

लोककÐयाण आिण पायाभूत सिुवधा 

 मौयª ÿशासन लोककÐयाण आिण पायाभतू सिुवधां¸या िवकासावर ल± क¤ िþत करÁयासाठी दखेील उÐलेखनीय 

होत.े नागåरकांचे जीवनमान उंचावÁयासाठी राºयाने अनेक उपøम हाती घेतले. 
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१. िसचंन व शेती : 

 कृषी उÂपादकता वाढिवÁयासाठी मौयª ÿशासनाने कालवे, धरण ेआिण जलाशयां¸या बांधकामासह Óयापक िसंचन 

ÿकÐपांमÅये गुंतवणूक केली. या ÿकÐपांमुळे कोरडवाहó ÿदेशातही शेतीसाठी िÖथर पाणीपुरवठा झाला. 

२. रÖते आिण दळणवळण : 

 Óयापार, दळणवळण आिण लÕकरी हालचाली सलुभ कłन सुसºज रÖÂयां¸या जाÑयाने ह ेसाăाºय Óयापले गेले 

होत.े ÿवाशानंा िनवारा आिण सोयी-सिुवधा उपलÊध कłन दÁेयासाठी या रÖÂयांलगत सराई नावाने ओळखली जाणारी 

िव®ामगहृ ेउभारÁयात आली. 

३. आरोµय व िश±ण : 

 मौयª ÿशासनासाठी सावªजिनक आरोµय आिण िश±ण हदेखेील ÿाधाÆयøम होत.े िवशेषत: अशोकाने वैīकìय सेवेचे 

महßव अधोरेिखत केले, साăाºयभर Łµणालये व पशवुैīकìय दवाखान े Öथापन केले. नामवंत त±िशला िवīापीठासार´या 

िश±ण क¤ þे व िवīापीठां̧ या मदतीने िश±णाला चालना िमळाली. 

अशोकाचा धÌम आिण ÿशासकìय सधुारणा 

 सवाªत ÿिसĦ मौयª सăाटांपैकì एक असलÐेया सăाट अशोकाने बौĦ धमª ÖवीकारÐयाने शांती¸या तÂवाने ÿेåरत 

होऊन महßवपूणª ÿशासकìय सधुारणा सłु केÐया. नैितक ÿशासन, सामािजक सलोखा आिण अिहसेंला चालना देण ेह ेÂयांच े

धÌमाचे धोरण होते. 

१. आ²ा आिण िशलालेख: 

 अशोकाने आपली धोरण ेआिण सधुारणा साăाºयातील खडकांवर आिण खांबांवर कोरलÐेया आ²ां¸या मािलकेĬारे 

सांिगतÐया. या आ²ांमÅये नैितक आचरण, धािमªक सिहÕणुता आिण सवª सजीवांबĥल कŁणा यावर भर दÁेयात आला होता. 

२. धÌम महामाýा : 

 आपÐया धÌमा¸या अमंलबजावणीवर देखरेख ठेवÁयासाठी अशोकाने धÌम महामाýा Ìहणनू ओळखÐया जाणाöया 

िवशेष अिधकाöयांची नेमणकू केली. ह ेअिधकारी नैितक वतªनास ÿोÂसाहन देणे, सामािजक संघषª सोडिवणे आिण कैदी आिण 

ÿाÁयांचे कÐयाण सिुनिĲत करÁयासाठी जबाबदार होते. 
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३. समाजकÐयाण उपाय : 

 अशोका¸या ÿशासनाने ÿवाशां¸या सोयीसाठी Łµणालये बांधणे, मोफत वैīकìय सेवा परुिवण,े व±ृारोपण आिण 

ÿमखु रÖÂयांलगत िव®ांतीगहृ ेबांधणे यासह समाजकÐयाणा¸या िविवध उपाययोजना सłु केÐया. 

वारसा आिण ÿभाव 

 मौयª साăाºया¸या ÿशासकìय नवकÐपना आिण धोरणांनी भारतीय उपखंडावर िचरÖथायी वारसा सोडला. क¤ þीकृत 

ÿशासन, नोकरशाही कायª±मता आिण लोककÐयाणावर साăाºयाने भर िदÐयाने नंतर¸या भारतीय राºये आिण साăाºयांवर 

Âयाचा मोठा पåरणाम झाला. मौयª साăाºया¸या ÿशासकìय पĦती गĮु साăाºयासार´या नंतर¸या राजघराÁयांसाठी एक 

आदशª Ìहणनू काम करत होÂया. अथªशाľात सांिगतलेली शासनाची तßवे नंतर¸या कालखंडात ÿासंिगक होत गेली आिण 

भारता¸या राजकìय व ÿशासकìय पåरŀÔयाला आकार देत गेली. मौयª ÿशासनाने, िवशेषतः कौिटÐया¸या िवचारातनू आिण 

सăाट अशोका¸या आ²Ĭेारे, राजकìय िवचार आिण राºयकलेत महßवपणूª योगदान िदल.े अथªशाľ हा राºयशाľ आिण 

अथªशाľा¸या अËयासातील एक मलूभूत úथं आह,े तर सăाट अशोकाने नैितक ÿशासन आिण समाजकÐयाणावर भर 

िदÐयाने जगभरातील नेते आिण िवचारवतंांना ÿेरणा िमळाली आह.े सăाट अशोकाने बौĦ धमाªचा ÿचार केला आिण धािमªक 

सिहÕणतेु¸या धोरणांचा भारतातील आिण Âयापलीकड¸या सांÖकृितक आिण धािमªक रचनेवर खोलवर पåरणाम झाला. 

समारोप 

 दोन सहąकांपवूê Öथापन झाललेे मौयª ÿशासन कालातीत योगदान दतेे, जे आधिुनक ÿशासनांना आज मागªदशªन 

करत आहते. चाण³यने अथªशाľात सिवÖतर सािंगतÐयाÿमाणे मौयª राजवटी¸या क¤ þÖथानी ससंुघिटत, ®णेीबĦ 

नोकरशाहीची संकÐपना होती. या ÿाचीन úथंात शासनाची तßवे, आिथªक धोरण े आिण लÕकरी रणनीती यांची łपरेषा 

मांडÁयात आली होती, Âयापैकì अनेक आजही ÿासंिगक आहते. संरिचत नोकरशाही, अिधकारां¸या ÖपĶ ®ेणीबĦ रेषा आिण 

उ°रदाियÂव यावर भर जगभरातील समकालीन शासकìय रचनेत िदसनू येतो. मौयª ÿशासनाचा एक महßवाचा पैल ू Ìहणजे 

Âयाची कायª±म महसलू संकलन ÿणाली, ºयामळेु साăाºयाचे आिथªक Öथैयª आिण शाĵतता सिुनिĲत झाली. िव°ीय आरोµय 

राखÁयासाठी आिण सावªजिनक सेवांना िनधी दÁेयासाठी आधिुनक ÿशासन कर संकलन, िव°ीय ÓयवÖथापन आिण 

संसाधनवाटपासाठी पĦतशीर ŀĶीकोन अवलंबत आह.े सăाट अशोका¸या कारकìदêत, िवशेषत: बौĦ धमª ÖवीकारÐयानंतर, 

नैितक ÿशासन, समाजकÐयाण आिण धािमªक सिहÕणतुेवर भर दÁेयात आला. Łµणालय,े श±ैिणक सÖंथा आिण पायाभतू 

सिुवधां¸या ÿकÐपां¸या ÖथापनेĬारे लोककÐयाणावर Âयांनी ल± क¤ िþत केÐयाने सामािजक Æयाय, सावªजिनक आरोµय आिण 
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िश±णावर आजचा भर िदसनू येतो. सăाट अशोकाने धािमªक सिहÕणतुा आिण नैितक वतªनाचा जो ÿचार केला तो मानवी 

ह³क आिण नैितक नेतÂृवा¸या समकालीन तßवांशी सुसंगत आह.े मौयª ÿशासनाने मािहतीपणूª िनणªय ÿिøयेसाठी हरेिगरी 

आिण गĮुचर मािहती गोळा करÁयाचा केलेला वापर ह े धोरण आजही अनेक देशांमÅये िदसून येते. मौयª साăाºयाच े

ÿशासकìय नावीÆय आिण नैितक ÿशासकìय तßवे अशा ÿकारे आधिुनक यगुात ÿभावी, जबाबदार आिण आदशª नेतÂृवासाठी 

मौÐयवान अतंŀªĶी ÿदान करीत आहते. 
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